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ASILO Y REFUGIO

PLAZO PARA SOLICITAR

LA NACIONALIDAD ESPANOLA POR RESIDENCIA
CASO DE QUE SE CONCEDA EL ASILO

Audiencia Nacional. Sala de lo Contencioso
Sentencia de fecha 01/03/2018
Ne de Recurso: 697/2016

En caso que se conceda una solicitud de asilo, el plazo de permanencia legal en Espaia a
efectos de poder solicitar la nacionalidad por residencia, se computa con efectos
retroactivos desde que se hizo la solicitud de asilo, pudiéndose aplicar los plazos mas cortos
de dos aiios, establecidos en el articulo 22.1 del Cédigo Civil para nacionales de origen de
paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal o de sefardies, con
independencia de que su residencia legal se estableciera con base a la condicion de asilado
politico.

“1.- En el presente recurso, inicialmente se impugna la resolucién de la DGRN, por delegaciéon del Ministro de
Justicia, de 9-5-2016 desestimatoria del recurso de reposicién interpuesto contra la resolucién de la misma
autoridad de 31-7-2014 denegatoria de la nacionalidad por residencia.

La denegacion ha ido mutando en su argumentacion ya que de origen tiene su base en que: " (...) el interesado, al
tiempo de solicitar la nacionalidad por residencia, no cumple el requisito legal de residencia porque no lleva los 5
anos de refugio en Espafa exigidos por nimero 1 del articulo 22 del Cédigo Civil , ya que formalizé solicitud de
proteccion internacional en Espafa el once de noviembre de dos mil diez. En fecha treinta de marzo de dos mil
once, por resolucidn del Ministerio del Interior, le fue concedido el derecho a la proteccidn subsidiaria y solicité la
concesiéon de nacionalidad espafola y se ratificé en la misma el dia uno de febrero de dos mil trece, con lo que no le
cumple el plazo de 5 afos referido desde la fecha de la primera solicitud ." (Sic)

En reposicién, por el contrario, se afirma que: " Por tanto, aunque alega que tiene mds de 2 afios en Espana de
residencia legal, eso es a dia de hoy pero lo cierto es que a fecha de ratificacién de su solicitud el 01/02/2013, que es
la que Administracién tiene en cuenta, el recurrente no acreditaba residencia legal, continuada y efectiva durante
un periodo de 2 afios tal y como exige el articulo 22.1 y 3 del Cédigo Civil . " (Sic)

La presente sentencia habrd de centrarse, exclusivamente, en los motivos de denegacion que resultan de la
resolucién recurrida ( Ss. TS 22 de junio de 2010 - recurso 3597/2007-, de 18 de julio , 12 de septiembre y 5 de
diciembre de 2011 - recursos de casaciéon 520/2009, 1850/2009 y 2180/2010, de 21 de noviembre de 2016 - recurso
2199/2015 - y de 12 de diciembre de 2017 - recurso 1933/2016 : <<" En resoluciones denegatorias de
reconocimiento de un determinado derecho, situacién o estado, como es el caso, todo ello se traduce en la
necesidad de que la Administracién plasme de manera precisa y fundada (art. 54 LRJ y PAC) todas aquellas razones
que conforman la decisidn, en cuanto sirven de justificacién y, por lo tanto, constituyen el objeto de contradiccién e
impugnacién por el interesado (...)incumbe a la Administracién, en el momento de resolver sobre la solicitud de la
concesién de la nacionalidad, dar todas las razones por las que se considera incumplido alguno de los requisitos
para su adquisicion, debiendo limitarse la revision jurisdiccional a verificar si la resolucion administrativa
denegatoria, dada las razones en que se apoya, es o no ajustada a derecho, precisando dicha sentencia que «si la
expresada linea jurisprudencial exige a la Administracidn que exprese en sus resoluciones denegatorias todas las
razones por la que considera incumplido alguno de los requisitos, se comprendera que con mayor razdn no resulta
viable la invocaciéon ex novo, en via jurisdiccional, del incumplimiento de un requisito no contemplado en la
resolucién administrativa» .">>
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2.- Los articulos 21y 22 del Cédigo Civil sujetan la concesion de la nacionalidad espanola por residencia a dos tipos
de requisitos: unos de caracter definido como son la formulacién de la correspondiente solicitud y la residencia
legal, continuada e inmediatamente anterior a la peticiéon durante los plazos de diez, cinco, dos o un aio, que segun
los casos se establece; y otros configurados como conceptos juridicos indeterminados, bien de caracter positivo
como es el caso de la justificacion de buena conducta civica y el suficiente grado de integracion en la sociedad
espanola, o bien de caracter negativo como es el caso de los motivos de orden publico o interés nacional que
pueden justificar su denegacion.

La Administracion, en la coordinacion de ambas resoluciones (mediata e inmediata en reposicién), finalmente, ha
denegado al recurrente la concesién de la nacionalidad espaiola al considerar que falta la residencia legal en
Espafia durante DOS ANOS, a contar desde el momento en que le fue concedido el asilo y con referencia al
momento de ratificacién de su solicitud de nacionalidad, plazo de dos afnos que ha de entenderse de aplicacion al
caso dada la nacionalidad de origen (CUBA) y con independencia de que su residencia legal se estableciera con
base a la condicidn de asilado politico. Este criterio de la aplicacién del plazo de residencia legal mas favorable que
resulta de la nacionalidad con independencia del que resultase de la condicién de asilo ha sido confirmado en
sentencia de esta Sala y Seccién de fecha 2-4- 2014 (Rec. 784/2013 )

Normativamente, se exige que el plazo de residencia legal, en este caso dos afos, se cumpla de forma
inmediatamente anterior a la solicitud y de ahi que no pueda atenderse, para completarlo, al plazo posterior a la
solicitud que también aparezca cubierto por permisos de residencia y que haya transcurrido durante la tramitacién
del expediente, incluida su impugnacion ya sea en via administrativa o judicial (ha de estarse a la fecha de la
peticién de nacionalidad S. TS 21-03-2006 Rec. 189/2002 ) y sin perjuicio de que el recurrente esté ya en disposicion
de formular una nueva solicitud.

En el caso de autos la documentacion obrante en el expediente refleja que la solicitud de nacionalidad se presenta
el 7-2-2013 (la residencia legal se exige de forma legal y continuada con referencia al momento de la solicitud de
nacionalidad).

Dicho lo anterior, el recurrente solicitoé asilo el 11-11-2010, asilo que le fue concedido el 30-3-2011.

De conformidad con el art. 36-1 c) de la Ley 12/2009, de 30 de octubre , del derecho de asilo y de la proteccién
subsidiaria, es la concesién del derecho de asilo o de la proteccién subsidiaria la que determina la autorizaciéon de
residencia y trabajo permanente, en los términos que establece la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social (en igual sentido el art. 2-1 a) de la
anterior Ley 5/1984, de 26 de marzo, de Asilo vigente cuando el recurrente formulé su solicitud). En el marco de la
normativa de extranjeria no es lo mismo autorizacién de permanencia que de residencia y mientras se tramita el
asilo estamos ante una simple autorizacién de permanencia provisional.

En el caso de autos, ya que el asilo fue finalmente concedido (cuestién distinta es que hubiera sido denegado que es
el supuesto examinado en el recurso n° 2237/2014 de esta Sala y Seccién, sentencia de fecha 12-5-2016 ), el
computo del plazo de residencia legal a efectos de la concesién de nacionalidad por residencia ha de retrotraerse al
momento de la solicitud del asilo ya que el art. 57-3 de la LRJ-PAC 30/1992 (actual art. 39-3 de la LPAC 39/2015),
establece que podra otorgarse eficacia retroactiva a los actos cuando produzcan efectos favorables al interesado,
siempre que los supuestos de hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y
ésta no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas. Este criterio es el seguido por la propia DGRN en
un caso similar al presente (expediente R- 153480/2012 (0) que dio lugar a satisfaccion extraprocesal en el recurso
de esta Sala y Seccién n° 2569/2014.

Se cumplen por tanto los dos afios de residencia legal, continuada e inmediatamente anterior a la solicitud que son
exigibles”.

Acceda a la sentencia completa a través del siguiente link:
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